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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, en el marco de sus funciones de vigilancia, seguimiento y control, realizaron visitas
técnicas el 17 de mayo de 2022 y el 20 de octubre de 2023, al predio ubicado en la Carrera 80
No. 10D - 33 con chip Catastral AAA0148KBUZ, de Bogota D.C, predio donde se ubica la Reserva
Distrital Humedal Techo; con el fin de verificar el presunto incumplimiento normativo ambiental
en materia de residuos de demolicién y construccién — RCD, producto de las actividades de
construccion llevadas a cabo por el sefior JOSE HERNAN PLAZAS CANO identificado con
cédula de ciudadania 3.004.846 y la sefiora CLEMENTINA RODRIGUEZ SIERRA identificada
con cédula de ciudadania 51.739.479, consecuencia de lo cual se generd el Concepto Técnico
No. 02415 del 18 de marzo del 2024.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se deriva de los
hechos y circunstancias evidenciados y analizados en el Concepto Técnico No. 02415 del 18
de marzo del 2024, emitido por la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico, en los
cuales se sefalan los hechos constitutivos de infraccién ambiental, en los siguientes términos:
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e Concepto Técnico No. 02415 del 18 de marzo del 2024.
2. ANTECEDENTES

A continuacion, se citan los antecedentes que dieron lugar a las actuaciones de caracter técnico, por parte
de profesionales de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico (SCASP) de la SDA, que
implicaron la elaboracion del presente concepto técnico.

Acta de visita técnica de seguimiento y control ambiental realizada el 17 de mayo de 2022 a la RDH
Techo, predio con direccion AK 80 10D 33.

Acta de visita técnica de seguimiento y control ambiental realizada el 20 de octubre de 2023 a la
RDH Techo, predio con direccién AK 80 10D 33.

* Se hace claridad que la direccién del acta no coincide con la del predio objeto del presente concepto, ya
que es una direccion general del recorrido de control realizado donde se identifican las diferentes
construcciones que se estan realizando en el area.

(...
4. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y EL TIEMPO DE LAS OBRAS

El dia 17 de mayo de 2022 y 20 de octubre de 2023, profesionales adscritos a la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico — SCASP, realizaron visita de seguimiento y control ambiental en la RDH
Techo, con el fin de evaluar posibles afectaciones ambientales derivadas del endurecimiento del recurso
suelo, en el predio ubicado en direccion AK 80 10D 33, CHIP Catastral AAA0148KBUZ, Sector Catastral
006529, Coordenadas (-74.1413, 4.6467), presuntamente llevadas a cabo por el sefior Jose Hernan Plazas
Cano y la sefiora Clementina Rodriguez Sierra.

Se evidencié construccién de primer piso, portén, muros y vigas (ver fotografias 1 y 2), lo cual genera
alteracion al ecosistema, como fragmentacion, perdida de la cobertura vegetal, compactacion del suelo,
emisiéon de material particulado, transformacién del paisaje, desplazamiento de fauna, en la RDH Techo,
aumentando su area endurecida lo cual no cuenta con ningtn tipo de permiso de la autoridad ambiental, ni
licencia de construccion.

En cuanto al endurecimiento realizado, este corresponde aproximadamente a 87 m2 dentro del area de la
RDH Techo.

Por lo tanto, el sefior Jose Hernan Plazas Cano y la sefiora Clementina Rodriguez Sierra, no dieron
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8. Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

(...)
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Asi mismo no se dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 4573 de 2009 “Por el cual se aprueba
el Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”, la cual establece la zonificacion y los usos permitidos y
No permitidos en esta.

(..)

Por lo anterior, es posible afirmar que la ocupacion de esta zona, bajo la construccion de primer piso,
portén, muros y vigas, lo cual ocasiona una afectacion a diversos bienes de proteccion ambiental del area
de influencia y se concreta en incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

Una vez identificadas las afectaciones dentro de la RDH Techo, se realizé levantamiento de coordenadas
de interés respecto a la estructura ecolégica principal -EEP (ver tabla No. 2).

Tabla No. 2. Coordenadas de localizacion de afectacion evidenciada

No. Punto Latitud Longitud
1 4°38'47.874" N -74°8'28.368 W
Fuente: SCASP — 2023

Continuando con las actividades adelantadas durante la visita se realiz6 registro fotografico al predio
identificado con el cddigo del sector catastral No. 006529 ubicado en el barrio Lagos de Castilla de la
localidad de Kennedy, el cual se detalla a continuacion.

4.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia No. 1. Fachada predioc con CHIP | Fotografia No. 2. Fachada predio con CHIP
AAAD148KBUZ. AAAD148KBUZ.
Fuente: SCASP- SDA - 2023

5. “(...) CONCEPTO TECNICO
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Como resultado de las visitas técnicas de seguimiento y control realizadas los dias 17 de mayo de 2022 y
el dia 20 de octubre de 2023 al predio ubicado en direccion AK 80 10D 33, CHIP Catastral AAA0148KBUZ,
que figura como propietarios el sefior JOSE HERNAN PLAZAS CANO y la sefiora CLEMENTINA
RODRIGUEZ SIERRA, encontrandose en area de recuperacion y aislamiento de la Reserva Distrital
Humedal Techo, donde se evidencio:

Construccién de primer piso, portén, muros y vigas, el endurecimiento realizado corresponde
aproximadamente a 87 m? dentro del area de la RDH Techo.

Los usos permitidos segtin el Plan de Manejo Ambiental — PMA adoptado por la Resolucion 4573 de 2009
“Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”, sequn el area donde se encuentra
el predio son:

Articulo Tercero: la zonificacidon corresponde a una subdivision de las diferentes areas que la
componen con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina de acuerdo
con las caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada administracion, y sin
perjuicio de los establecido en la normatividad superior, y dadas las caracteristicas especiales y
condiciones naturales y socioeconémicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos,
ecolégicos, culturales, encontrados en el humedal, de Techo, se adopta, la siguiente zonificacion
ambiental con su régimen de usos, delimitada de conformidad con lo establecido en los mapas de
zonificacién ambiental.

A. Area de Recuperacién y Aislamiento.

...en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesario realizar un reemplazo de la
cobertura por vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion previa del terreno;
areas con franjas de vegetacion semiacuatica y terrestre que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente, el repoblamiento de a algunas
especies mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

Uso Principal
Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacién hidrogeomorfolégicas areas de transicion
entre las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso Compatible
Recreacion pasiva, la educaciéon ambiental y la investigacion controlada.

Uso Prohibido
No se permite ningun tipo de recreacién activa. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales
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Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtaa, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
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obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendréa un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
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procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;
“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e Del caso concreto
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Conforme a lo anterior y de acuerdo con los hallazgos plasmados en el Concepto Técnico No.
02415 del 18 de marzo del 2024, esta Secretaria advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se
sefala a continuacioén asi:

- Decreto Ley 2811 de 1974: “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica o biologica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

/). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible RESOLUCION NUMERO 0472 DE 2017 (febrero 28) por
la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y
Demolicién (RCD) y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20.- Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccién y demolicién en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccién y demolicién en espacio publico o en los rellenos sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos soélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos solidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas

forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,
manglares y zonas riberefias.
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- Decreto 062 del 2006. Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental
para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.

Articulo 11. “Del régimen de usos. Sin Perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, los
humedales del Distrito Capital deben tener como usos principales la conservacion de la biodiversidad, la
investigacion cientifica regulada, la educacién ambiental y como usos condicionados la recreacién pasiva
contemplativa. No se permitira dentro de los cuerpos de agua, ni en sus zonas de ronda y de manejo y
preservacion ambiental, ni en areas circundantes, actividades agricolas, pecuarias, urbanisticas o de
recreacion activa de ningun tipo y demas usos no consecuentes con su naturaleza.

Dadas las caracteristicas especiales de los humedales ubicados dentro del perimetro urbano y de sus
zonas de ronda, seran usos principales de los mismos las actividades que promuevan su uso sostenible,
conservacion, rehabilitacion o restauraciéon. Sin embargo, a partir de la caracterizacion y zonificacion, se
estableceran en el plan de manejo respectivo, los usos compatibles, restricciones y usos prohibidos para
su conservacion y uso sostenible” (...).

Articulo 24. “De las restricciones. - No se permite dentro de los treinta metros de ronda hidraulica de los
humedales de la ciudad de Bogota, la construccién de obras urbanisticas como son: ciclorutas, senderos
para bicicletas, alamedas, plazoletas, luminarias y adoquinados, como resultado de la iniciativa publica o
privada. De igual forma se prohibe cualquier forma o tipo de desarrollo urbanistico, salvo aquellos que se
destinen al cumplimiento de los objetivos de conservacion de dichas areas o aquellas que tengan como
propésito el cumplimiento del respectivo plan de manejo” (...).

- Decreto 386 del 2008. Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y
preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. “Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicién de tierra o escombros y cualquier
otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital” (...).

- Decreto 555 de 2021,

El decreto 555 de 2021 tiene una estructura similar de las estructuras ecolégicas principales descritas en
el decreto 190 de 2004, en esa, se establece que existen tres componentes y enmarca a la Reserva Distrital
de Humedal de Techo, dentro de las reservas Distritales de Humedal, definiéndose en su articulo 55 de la
siguiente manera {(...).

“Areas definidas geograficamente que, por su funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservacién del
habitat de especies y poblaciones. Estas areas se constituyen como una unidad Ecolégica de manejo,
compuesta por la franja acuatica, litoral y terrestre. Estas areas seran reconocidas como sistemas
socioecolégicos”.

Por otro lado, establece el régimen de uso de la siguiente manera:

Usos principales: Conservacion, Restauracion de ecosistemas, recuperacion de ecosistemas y
rehabilitacién de ecosistemas
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Usos compatibles: Conocimiento: Educacion ambiental, investigaciéon y monitoreo

Usos condicionados: Restauracion: Medidas estructurales de reduccién del riesgo y obras para el
mantenimiento, adaptacion y recuperacion de las funciones ecosistémicas- caudales

Sostenible: Viverismo, ecoturismo y actividades de contemplacion, observacion y conservacion.
Usos prohibidos Restauracion: Todas las actividades que no se encuentran en los usos principales o
condicionados.

- Resolucion 4573 de 2009 “Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal
de Techo”

Articulo Tercero: la zonificacién corresponde a una subdivisién de las diferentes areas que la componen
con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina de acuerdo con las
caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada administracion, y sin perjuicio de los
establecido en la normatividad superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y
socioeconoémicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales, encontrados en
el humedal, de Techo, se adopta, la siguiente zonificacion ambiental con su régimen de usos, delimitada
de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion ambiental.

- A. Area de Preservacion y Proteccion.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, se trata de un caso atipico
en el que se encuentra asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda y el antiguo cuerpo de
agua del humedal, razén por la cual, en la presente zonificacion se destinan como areas de
preservacion y proteccion, zonas actualmente una cobertura urbanizada.

- Uso principal
En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la preservacion y proteccion
del ecosistema.

- Uso compatible

Educacién ambiental, principalmente, en las areas de bosques, en las zonas litorales y en las praderas
flotantes y emergentes solamente, se podra adelantar, activadas de investigacion cientifica de forma
controlada.

- Uso Prohibido
No podran realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estara restringido,
para procurar las condiciones necesarias para la restauracién del ecosistema. (...)”

Que, al analizar las conclusiones plasmadas en el Concepto Técnico No. 02415 del 18 de
marzo del 2024, los hechos evidenciados en él y en virtud de las normas transcritas, esta
Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular por parte del sefior JOSE HERNAN
PLAZAS CANO vy la sefiora CLEMENTINA RODRIGUEZ SIERRA debido a las actividades
constructivas llevadas a cabo en el predio ubicado en la Carrera 80 No. 10D - 33 con chip
Catastral AAA0148KBUZ, de Bogota D.C, donde se ubica la Reserva Distrital Humedal Techo;
presuntamente incumple la normativa ambiental vigente por:
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- Por la construccion de primer piso, portdon, muros y vigas, lo cual genera alteracion al
ecosistema, como fragmentacién, perdida de la cobertura vegetal, compactacion del
suelo, emision de material particulado, transformacién del paisaje, desplazamiento de
fauna, en la RDH Techo, aumentando su area endurecida lo cual no cuenta con ningun
tipo de permiso de la autoridad ambiental, ni licencia de construccién.

- Por el endurecimiento realizado, este corresponde aproximadamente a 87 m2 dentro del
area de la RDH Techo.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra del sefior JOSE HERNAN PLAZAS CANO identificado con cédula de ciudadania
3.004.846 y la sefiora CLEMENTINA RODRIGUEZ SIERRA identificada con cédula de
ciudadania 51.739.479; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
HERNAN PLAZAS CANO y la sefiora CLEMENTINA RODRIGUEZ SIERRA; ambos en la
Carrera 80 No 10D - 33 en la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO PARAGRAFO: Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital
y/o fisico) del Concepto Técnico No. 02415 del 18 de marzo del 2024.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2024-1009, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2024-1009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2024

<

-‘_,_,...-—-'_"'__-“ .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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